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RECURSO DE REVISION 212/2017-2 PLATAFORMA.

COMISIONADO PONENTE:
LIC. PAULINA SANCHEZ PEREZ DEL POZO

ENTE OBLIGADO:
INSTITUTO REGISTRAL Y CATASTRAL.

San Luis Potosi, San Luis Potosi. Acuerdo del Pleno de la Comision Estatal
de Garantia de Acceso a la Informacion Publica, correspondiente a la Sesion
Extraordinaria de 11 once de julio de 2017 dos mil diecisiete.

VISTOS, para resolver, los autos del recurso de revision identificado all
rubro; y

RESULTANDO:

PRIMERO. Solicitud de acceso a la informacién publica. Segun consta
en la Plataforrna Nacional de Transparencia con folio 00138017, el 15 quince
de marzo de 2017 dos mil diecisiete el Instituto Registral y Catastral, recibid
una solicitud de acceso a la informacion requiriendo lo siguiente:

"lista de nombres de personas difuntas desde el ano 20007 (sic).

SEGUNDO. Interposicién del recurso. El 21 veintiuno de abril de 2017
dos mil diecisiete, mediante registro PFO0005417 en la Plataforma Nacional de
Transparencia, el solicitante de la informacién interpuso recurso de revision por
la falta de respuesta a su escrito de solicitud de informacion.

TERCERO. Tramite del recurso de revision ante esta Comision Estatal
de Garantia de Acceso a la Informaciéon Publica. Mediante auto de 24
veinticuatro de abril de 2017 dos mil diecisiete, la Presidencia de esta
Comision de Transparencia tuvo por recibido el recurso de revision, por lo que
razdén de tumo, toco conocer a la ponencia de la M.A.P. Yolanda E.
Camacho Zapata por lo que se le tumnd dicho expediente bajo nimero RR-
212/2017-2 PLATAFORMA para que procediera, previo su andlisis a su
admision o desechamiento segun fuera el caso.

CUARTO. Auto de admisién y tradmite. El 27 veintisiete de abril de 2017
dos mil diecisiete, el comisionado ponente acordd la admision del recurso de
revision por actualizarse la hipodtesis establecida en la fraccion VI del articulo
167 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado,
tuvo como ente obligado al GOBIERNO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI por
conducto del INSTITUTO REGISTRAL Y CATASTRAL a través del TITULAR y del
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA, en o sucesivo ente obligado.
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Se puso a disposicion de las partes el expediente para que en un plazo
mMaximo de 7 siete dias manifestaran lo que a su derecho conviniera —ofrecer
pruebas y alegar-.

Por lo tanto, el ponente apercibid al sujeto obligado de que en caso de
ser omisas para manifestar 1o que a su derecho conviniera respecto del
presente recurso se aplicarian en su contra las medidas de apremio previstas
en el articulo 190, fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacioén Pdblica del Estado.

QUINTO. Rendicion del informe de los sujetos obligados. Con fecha
16 dieciseis de mayo de 2017 dos mil diecisiete, esta Comisidn tuvo por
recibido el oficio IRC/DRPP/2272/2017, signado por la Licenciada Margarita
Guerrero Ortiz, Directora General del Instituto Registral y Catastral del Estado de
San Luis Potosi, mediante que a través de informe manifesto lo siguiente:

"Que de conformidad con el articulo 174 fraccion I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de San Luis Potosi,
estando en fiempo y forma y cumpliendo con fodos y cada uno de [0s requisitos
exigidos para esfe acto procesal, vengo a manifestar 1o que aQ los infereses de mi
representada corresponden, en los siguientes términos:

Con fecha 12 de mayo del arno 2017, mediante el correo electronico (...),
del cual se adjunfa impresion de panfalla para pronta referencia, se dio
contestacion al peticionario respecto a su solicitud, misma que cumple con todas
las formalidades esenciales del procedimiento.

Por lo cual solicifto se sobresea el presente medio de defensa, de
conformidad con lo preceptuado en el numeral 175 fraccion | de la Ley de la
materia.” (sic).

Mediante proveido de fecha 09 nueve de junio de 2017 dos mil
diecisiete, se decretd la ampliacion del plazo para resolver el recurso de
revision de que se trata.

Para concluir, la ponente declard cerrado el periodo de instruccion vy
procedid a elaborar el proyecto de resolucion respectivo.

Ahora bien, mediante el Decreto 0665, publicado en el Periddico
Oficial del Estado el 30 treinta de junio de 2017 dos mil diecisiete, se eligio a la
Licenciada Paulina Sédnchez Pérez del Pozo, como Comisionado de este
Orgono Garante, por lo que, entrd en funciones de su encargo el uno de julio
del mismo ano, asigndndose la ponencia dos de esta Comision, y,

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Comision Estatal de Garantia de Acceso
a la Informacion Publica es competente para conocer del presente asunto,
de acuerdo con los articulos 6, pdarrafo cuarto, apartado A, fraccion IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 17, fraccion I, pdrrafo
tercero, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi; 27, primer pdrrafo, 34, fracciones |y I, 35, fraccion |, y 175 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de este Estado.
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SEGUNDO. Procedencia. El presente recurso de revision es procedente
en términos del articulo 166 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado ya que el recurrente se inconforma por Ia
respuesta a su solicitud de acceso a la informaciéon publica por parte del
sujeto obligado.

TERCERO. Sobreseimiento. Dicha figura del sobreseimiento es Ia
resolucion por parte de esta Comisidn Estatal de Garantia de Acceso a la
Informaciéon PUblica de cardcter definitivo porque pone fin al procedimiento
sin resolver las cuestiones de fondo, es decir, porgue se haya actualizado
alguno de los supuestos que establece el articulo 180 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado.

En la especie, la Directora General del Instituto Reqistral y Catastral del
Estado, cuando rindié su informe ante esta Comision de Transparencia solicitd
que se sobreseyera el presente recurso en virtud de que de acuerdo a ella, en
la especie se actualizaba el supuesto de la fraccion lll, del articulo 180, de la
Ley de Transparencia.

Asi, estd Comision de Transparencia analiza la procedencia del
sobreseimiento, en virtud de que de acuerdo con la Ley de Transparencia esta
figura es una cuestion de orden publico que impide, como se ha dicho, entrar
al fondo del asunto.

3.1. Objetivo de la Ley de Transparencia.

Ahora, es necesario precisar que de conformidad con el segundo
parrafo, del articulo 1° de la Ley de Transparencia, uno de los objetivos de ésta
es garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informaciéon publica, es
decir, que los solicitantes se alleguen de la informacion que pidieron.

3.2. Supuesto invocado por el sujeto obligado para el
sobreseimiento.

En su informe, el Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia
senald lo siguiente:

"...Con fecha 12 de mayo del ano 2017, mediante el correo electronico (...),
del cual se adjunfa impresion de pantfalla para pronta referencia, se dio
contestacion al peticionario respecto a su solicitud, misma que cumple con todas
las formalidades esenciales del procedimiento.” (sic)

De lo anterior, se advierte que el sujeto obligado expresd que se
actualizaba la fraccion lll del arficulo 180, de la Ley de Transparencia. Articulo
que establece que:

“ARTICULO 180. El recurso serd sobreseido, en todo o en parte, cuando, una
vez admitido, se actualicen alguno de los siQuientes supuesros:

[...]

. El sujeto obligado responsable del acto Io modifique o revoque de fal
manera que el recurso de revision quede sin materia, o
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Ahora, en el caso que nos ocupa se puedo advertir que, si bien es
cierto iniciaimente el sujeto obligado del Instituto Registral y Catastral no otorgd
la informaciéon solicitada en tiempo y forma, posteriormente durante la
substanciacion del presente recurso, modificé la situacion original al
proporcionar respuesta a la solicitud de informacion.

Esta comisidon de Transparencia advierte que se estd en presencia de la
fraccion |l del arficulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado, esto es que cuando el ente obligado como
responsable de lo que se le reclama, modifica su acto de tal manera de que
se lleqgue al extremo de que el presente recuso quede sin materia y ello se
logra a través de que la auforidad enfregue la respuesta, la informacion o
bien, otra circunstancia en la que permita el sobreseimiento y que lo anterior
sea notificado al solicitante de la informacion.

3.3. Notificaciéon de la respuesta a la solicitud de acceso a la
informacién publica.

Para que el sobreseimiento se pueda actualizar, es necesario que el
sujeto obligado acredite que efectivamente el ahora recurrente ya se allegd
de esa respuesta.

Ahora, estd Comision de Transparencia al analizar el documento que el
sujeto obligado agregd a su informe, el mismo consta de lo siguiente:

From: “Transparencia” <irctransosrenciadbsin onh mx >
Tou

te: "Lie. Margarita Guerrero Ortiz" <irc.marganta. guerrorogsip, gob.mxc>, "Manuel Lozano Morales”
<irmanuel lozano@sip, gob.mx >, *Brenda Berenice Martiver Tarin® <tre.vinculacion@sip,gob, mx s
Date:  05/12/2017 02:20 PM

Subject: Sohciiud de mformacidn Quesa 0012801 7
Wimady usuario)

n atencion a ln solictud de Informacadn registrsda con el Foli 00138017, de fecha 1S de marzo de 2017 y
umero de Follo de Recurso de Quega PFO00DS417 Intorpuesta a este [natituto Registral y Catastral del Fstado de
 Luis Potos! y recbkda en la Oficalia de Partes del Grgano Coleglado de la Comisitn Estatal de Garantia de
€es0 8 & Informecion Mbica del Extado de San Luss Potosi of 21 de abril del mamo afio, referente a

fermacidn solkitada de |a lista de nombres de personas difuntas desde ef afio 2000 a la fecha, e
urmo lo skjukente!

e estando en tiempo y farma y cumpliendo con todos y cada o de ke rexuisitos exigkdos para este aclo
focesal, o chstante que esta Dependencia a mi cargo cavece de las herramientas de accesd al Sistoma de

mudes de [nformacitn INFOMEX, como ente obi¥gado se procede a atender su solcitud en os sgisentes
noa

o fundamento en los articulos 1, 5 y 138 de la Ley ded Reqistro PUblico de la Proplkedad y del Catastro paras ¢f
vadq y Municipios de San Luls Potosi, of Instituto Reglstral y Catastral tended por abjeto Integrar,
tctronicamente, 4 informacidn de las bases de datos y archives pabicos del Reygistro PUbiico de & Propledad y
Catastro del Estado, con & objeto do brindar seguridad y cortidumbre a los sctos Juridicos celebrados o con
ctos en el Estado, promaver y procurar | efickencis y eficach de s funciones administrotivas dol Goblerna ded
#addo y fortalecer ¢l funcionamiento racianal de la sociedad, procurando qQue se cuente can informacién veraz y
infiable; asi como realizar las funciones y prestar los sarvicios relativas of Registro Publico de fa Propledad v ef
Hastro en la Entidad, cuyo propdsito es preservar la seguridad juridica de! trafico mmobiliario en ol Estado, con
k= e los principios registrales de publicidad, kegitimacidn, rogacién, prelacian, callficacion, consentimiento,
sonpeitn, especalkzaciin, tracto sucesivo v fe registral, bsi como es un serviclo que consiste en dor pubkcidad o
sactos )uv_kﬂcou mscritos, Que predsan de ese requisito pars surtie plenamente efectos cantra terceros, de tal
ferie que gsta a mi caego, no es b Instancia que canoce, guarda y valora s informacksn sotcitada,

| este orden de idees ko orianto, a que formule su peticion a 1a Direccidn del Registro Civil de esta audad, quen
(| sutondad facultisdla para proporcionarte la informacion que peticiona, tal como o prevén los articulos 37
xoomnVy HSdehl.eydelReglmOwlddEsmdodeSmlu‘sﬂ«osi. toda vex que el Oficial del Registro
Vil o5 of encargado do asentar en el libro respectivo, los datos de defuncion y de proveer ol acta
spectiva,

it lo anterior me permito sefialar como contact de In Direcoén del Registra Chvll ge esta ciudad, a la Unkifad de
ansparenca de Secetarla General de Goblermo, como drgano regulador de diche dependencia, ubicada en
fidin Hidalgo nimero 11, Planta alta, 20na Contra, San Luis Patosl, S0, CP. 78000, teléfono (444) 1402504

0 un horarko de lunes a viernes de 8:00 a 15:00 horas.
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Asi, en ese documento se observa que el 12 de mayo de 2017- es
decir, después de la interposicion del recurso- el sujeto obligado hizo entrega
a la ahora recurrente de la respuesta, pues en el mismo consta que ésta fue
notificada via electrénica y precisamente en el coreo electronico que al
efecto senald en su solicitud de acceso a la informacion publica, pues de esa
notificacion se advierte que, coincide el nombre particular del comreo
electrénico que la recurrente senald; después aparece el cardcter que
separa el usuario y el dominio en las direcciones electronicas —cominmente
conocido como @ aroba—; y luego aparece el dominio al que pertenece —
que es el nombre de la empresa o institucion a la cual pertenece el nomibre
del usuario—; y, por Ultimo, el *mx” —que son servidores a los cuales envian un
correo electronico- dicho en otras palabras, el correo electronico que la
solicitante senald en su solicitud de acceso a la informacion publica para
recibir las noftificaciones coincide plenamente con el que la autoridad le envid
al solicitante la notificacion arriba senalada.

En la especie, estd demostrado que el sujeto obligado dio respuesta a
la solicitud de acceso a la informacion publica.

Asi, para que exista el sobreseimiento, se debe de acreditar, ademas el
contenido de la respuesta, como se explica en el apartado siguiente.

3.4. Modificacion del acto reclamado para que el recurso quede sin
materia.

Como se ha dicho, para que proceda el sobreseimiento es necesario
que el sujeto obligado modifique el acto que se le reclama para el efecto de
que el recurso quede sin materia.

En el caso, el recurrente expresd como motivo de inconformidad la
falta de respuesta a la solicitud de informacion.

En este sentfido, de la lectura del contenido de la respuesta de fecha
12 de mayo de 2017, emitida por el sujeto obligado y nofificada
debidamente con esa misma fecha al recurrente a través del correo
electréonico senalado para oir y recibir notificaciones, esta Comision pudo
determinar que el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacion
realizada por el recurrente, indicdndole:

“le oriento, a que formule su peticion a la Direccion del Registro Civil de esta
ciudad, quien es la autoridad facultada para proporcionarle la informacion que
peticiona, tal como lo prevén los articulos 37 fraccion V y 115 de la Ley del Registro
Civil del Estado de San Luis Potosi, toda vez que el Oficial del Registro Civil es el
encargado de asentar en el libro respectivo, los datos de defuncion y de proveer
el acta respectiva.”

Asi las cosas, como se senald en pdrrafos anteriores, el sujeto obligado
orientd al recurrente a que acudiera a la Direccion del Registro Civil. De esta
manera, para determinar si dicha Direccidn es competente para conocer de
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la informacion solicitada del hoy recurrente, esta Comision realizd un estudio a
la normatividad aplicable:

“LEY DEL REGISTRO CIVIL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

ARTICULO 1°. La presente Ley es de orden publico e interés social, y tiene por
objefo regular la organizacion, funcionamiento y actos del Registro Civil en el Estado
de San Luis Potosi.

ARTICULO 2°. E Registro Civil es una institucion por medio de la cual el Estado
inscribe y da publicidad a los actos y hechos constitutivos, modificativos y extintivos
del estado civil de las personas fisicas, mediantfe las actas en que se consignan el
nacimiento, el reconocimiento de hijos, el matrimonio, la defuncion, asi como de la
inscripcion de las sentencias ejecutorias que ordenen la rectificacion de los asientos,
que declaren la ausencia, la presuncion de muerte o perdida o la limitacién de la
capacidad para administrar bienes, la tutela, la nulidad de matrimonio, el divorcio,
la adopcioén, la nulidad de reconocimiento de hijas o hijos, las dictadas en
informaciones testimoniales para acreditar hechos relativos al nacimiento de las y 10s
mexicanos, de las actas de los extranjeros residentes en el territorio del Estado asi
Ccomo de los actos del estado civil de las y los mexicanos efectuados en el extranjero
y los demas que asi lo exijan las disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 16. Las funciones del Registro Civil estardn a cargo de:
I. La Direccion del Registro Civil, y

II. Las oficialias del Registro Civil que sean necesarias para el cumplimiento
eficaz de este servicio.

ARTICULO 18. La Direccion es el érgano al que le corresponderd organizar,
dirigir y coadyuvar al funcionamiento de las oficialias del Registro Civil; asi como la
administracion de sus dreas o unidades administrativas. Suministrard oportunamente
los formatos para inscribir los actos del estado civil. Y tendrd como sede la Capital
del Estado. La Direccion del Registro Civil expedird las certificaciones y la version
publica de las actas y documentos que se encuentren en sus archivos, conforme a
las disposiciones legales qplicables.

Asimismo, le corresponderd, en los términos previstos en esta Ley u otras
disposiciones aplicables, lo relativo a la coordinacion, vigilancia y supervision del
funcionamiento de las oficialias del Registro Civil. La Direccion fendrd a su cargo el
Archivo Estatal, donde se conservaran los ejemplares de los duplicados de las actas,
los que deberdn de infegrarse en expedientes relacionados conforme al numero de
acta que les corresponda. Asimismo, serd parte integrante del Archivo Estatal la base
de dafos del Registro Civil, la cual estard conformada por los archivos electronicos
de las imagenes digitalizadas y datos capturados de los efemplares de las actas, por
lo que dichos archivos fendrdn el mismo valor probatorio que los ejemplares de las
actas resguardados en los libros respectivos, siempre y cuando se encuentren
respaldados por la firma digitalizada del Oficial del Registro Civil anfe el que se
hayan levantado o, en su caso, del Director General del Registro Civil.

ARTICULO 37. Los oficiales del Registro Civil llevardn seis libros anuales,
pudiendo levantar cuanfos fomos sean necesarios que se integraran por un Maximo
de 150 actas cada uno en los formatos autorizados por la Direccion del Registro
Civil, que se denominaran “Registro Civil” y que contendran:
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I. Nacimiento y Reconocimiento;
Il. Adopcion;

. Matrimonio;

IV. Divorcio;

V. Defuncién, y

VI, Inscripciones de las ejecutorias relacionadas con el esfado civil de las
personas. Los oficiales deberdn anotar en hoja anexa a la dlfima acta la razén de
cierre del libro con los dafos siguientes. fotal de actas levantadas, Ias ufilizadas, Ias
que no pasaron inutilizadas, certificacion de que los dos ejemplares del libro
coinciden en contenido, nombre, firma del oficial, sello de la oficialia y un indice en
cada libro.” Lo destacado es de esta Comision.

De la lectura de la norma citada, en resumen, la inscripcion vy
publicidod de actos y hechos constitutivos, modificativos y extintivos del
estado civil de las personas fisicas, mediante las actas en que se consignan
corresponden a la Direccidn del Registro Civil a fraves de los oficiales del
reqistro civil quienes llevardn libros que contendrdn las defunciones.

Asi las cosas, se puede concluir que la Direccion del Registro Civil, es la
instancia competente para conocer sobre las personas difuntas desde el ano
2000.

3.5. Conclusion.

Asi pues, como quedod visto, el sujeto obligado, justificd haber notificado
la respuesta a la solicitante, y ademds la misma sefala que no cuenta con
atfribuciones para poseer la informacion solicitada, ademds, de que el sujeto
obligado orientd corectamente a la ahora recurrente a la Direccion del
Registro Civil que es la autoridad competente, por Io que en el presente caso
se actualiza el sobreseimiento, pues para ello era necesario que la recurrente
se dllegara de todos aquéllos elementos necesarios para  obtener la
informaciéon que solicitd, 1o que en la especie ya acontecio.

3.6. Sentido de la resolucion.

Asi pues, y por lo expuesto, esta Comision Estatal de Garantia de
Acceso a la Informacién Publica de conformidad con el articulo 175, fraccion
|, concatenado con la fraccion Il del articulo 180 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado sobresee el presente recurso.

3.7. Archivo.

Que una vez que la presente resolucion sea nofificada a las partes, la
ponencia mande archivar el presente asunto como totalmente concluido.

RESOLUTIVO
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Por lo expuesto y fundado, SE RESUELVE:

UNICO. Esta Comisién Estatal de Garantia y Acceso a la Informacion
PlUblica sobresee el presente recurso por los fundamentos y las razones
desarrolladas en el considerando tercero de la presente resolucion.

Notifiquese; por oficio a las autoridades y a la recurrente por el medio
gue designo.

Asi, por mayoria de votos 10 resolvio la Comision Estatal de Garantia de
Acceso a la Informacién Publica, integrada por los Comisionados licenciada
Paulina Sénchez Pérez del Pozo, licenciada Claudia Elizabeth Avalos Cedillo y
MTRO. Alejandro Lafuente Torres presidente, siendo ponente el primero de los
nombrados, quienes en union de la licenciada Rosa Maria Motilla Garcia,
Secretaria Pleno que da fe, firman esta resolucion.

COMISIONADO PRESIDENTE COMISIONADA
MTRO. ALEJANDRO LAFUENTE TORRES LIC. PAULINA SANCHEZ PEREZ DEL
POZO
COMISIONADA SECRETARIA DE PLENO
LIC. CLAUDLCL\ ELIZABETH AVALOS LIC. ROSA MARIA MOTILLA GARCIA
EDILLO

De manera respetuosa, me permito emitir mi voto particular, de
conformidad con las siguientes consideraciones.

Disiento del proyecto de resolucion del recurso de revision 212/2017-2
presentado y aprobado en la Sesidn Extraordinaria de Pleno celebrada el
once de julio de dos mil diecisiete, en el que se propuso decretar el
sobreseimiento en el mismo, estimo que en este caso se debid abordar el
estudio de fondo para efectos de determinar si la respuesta emitida una vez
vencido el plozo de diez dias a que alude el articulo 154 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion publica del Estado, tutelaba el
derecho del peticionario.

Como quedd establecido en la resolucion dictada en el recurso
212/2017-2, el motivo de inconformidad planteado por el recurrente es el
slencio de la autoridad a su solicitud de informacion, lo que causd la
interposicion del presente medio de impugnacion. Una vez presentado, la
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autoridad al comparecer acompand diversas constancias con las cuales
acreditd haber emitido una respuesta, es decir, fuera del plazo de 10 diez dias
con que contaba para hacerlo; consecuentemente, la respuesta es
extempordnea y se actualiza la hipdtesis que establece el articulo 164 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado.

Ahora bien, hablar de afimativa ficta es hacer referencia a la doctrina
segun la cual, el legislador le da un valor concreto y determinado a la
inactividad, inercia o pasividad de la administracion frente a la solicitud de un
particular, que hace presumir la existencia de una decision administrativa en
sentido afirmativo.

La conveniencia de incorporar la afirmativa ficta en casos en que los
sujetos obligados no se pronuncien dentro del plazo legal, radica en que su
actuacion no es conformadora del contenido mismo del acto de respuesta,
es decir, que no concure de manera necesaria en la formacion de la
voluntad administrativa, sino que Unicamente se ocupa de constatar su
conformidad con el ordenamiento juridico. Dicho de otfra forma, el silencio de
la autoridad se fraduce, por disposicion normativa, en una decision
administrativa que redne en si misma todas las condiciones necesarias para
subsistir sin un pronunciamiento expreso generado por la autoridad omisa que
la dote de eficacia, y obliga al sujeto obligado que la emiti® por su
inactividad a colmar los extremos en que dicha figura se modula.

Por su parte, los efectos de la aplicacion de la afirmativa ficta, atento
al contenido del articulo 164 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién publica del Estado, para el sujeto obligado son:

1. Que entregue de forma gratuita la informacién y en la modalidad
en que le fue solicitada.

2. Que por el sdlo hecho de no responder la solicitud de informacion
se enfiende en sentido positivo y éste se comprende de dos
formas:

a) Que posee la informacion

b) La informacion es publica.

Pese a lo anterior, los efectos de la afimativa ficta en la presente
materia se ven limitados bajo las siguientes excepciones:

a) Cuando en términos de los dispuesto por los articulos 18 y 19 no
exista obligacion de generar, administrar o poseer la informacion
solicitada.

b) La informacion es clasificada en sus dos vertientes: confidencial y
reservada.

Por todo lo anterior, es que en materia de tfransparencia se debe
entender la expresion “respuesta” desde un punto de vista amplio y garantista,
lo que forzosamente implica que en téminos de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como la Ley de
Transparencia y Acceso a la informacion publica del Estado de San Luis Potosi,
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la respuesta es el vinculo entre el sujeto obligado y el solicitante para que éste
Ultimo vea satisfecho un derecho, 1o que conlleva a que es el medio que lleva
al fin; en ofras palabras, la respuesta documenta el cumplimiento al derecho
a la informacion, por lo que su ausencia implica forzosamente eludir el medio
de comunicacion gue tfiene el ciudadano para acceder a lo que requirid. No
obstante lo anterior, su emision no garantiza la satisfaccion del derecho
tutelado por esta Comisidon, pero la construccion normativa de la actual ley
constrine el entendimiento de la afirmativa ficta sdlo como la ausencia del
insfrumento de interaccidon entre el ciudadano y los entes obligados;
consecuentemente, al estar previsto el aludido principio en nuestra legislacion
implica que en el medio de impugnacidn en el cual se determine su
configuracion se analice si se colman los efectos de su aplicacion, ya que de
ofra forma se dejaria en estado de inseguridad juridica al solicitante, ya que
no veria cumplidos los extremos del invocado principio, y a su vez, se entraria
en conflicto con el contenido del articulo 8° de la Ley locall.

El aludido conflicto seria en virtud de que no se respetarian los principios
de Certeza, Eficacia, Legalidad y Mdaxima Publicidad, los cuales interpretados
armonicamente con el principio de dafiimativa ficta implican que esta
Comision garantice el cumplimiento de sus efectos, porque de ofra manera
no se permitird el acceso a la informacion de forma eficaz, ya que se
establecerian impedimentos que obstaculizarian el ejercicio del derecho; vy
consecuentemente, que las resoluciones que emite esta Comision no
constrinan al respeto pronto de las prerogativas del ciudadano, aunado a
que al ser interpretados de manera armonica vy sistemdtica los articulos 164 y
167, fraccion VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado se desprende que esta Comisidn al entrar al estudio de la causa
debe verificar si se cumplen los requisitos legales de la aplicacion del principio
de afimativa ficta, o en su defecto que se justifiquen las excepciones a éste,
ya que de otra forma el silencio de la autoridad no traeria consecuencia
alguna, porque el particular ya no estaria en oportunidad de hacer valer un
medio de impugnaciéon porque estaria fuera de los plazos prescritos por el
articulo 166 de la invocada ley de transparencia locall.

Para reforzar lo anterior, es pertinente invocar la Tesis Aislada 1.40.A.462
A, emitida por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, la cual establece:

“AFIRMATIVA FICTA. OPERA A PESAR DE QUE LA AUTORIDAD,
DENTRO DEL TERMINO QUE SENALA LA LEY, HAYA CONTESTADO UNA
SOLICITUD DE UN PARTICULAR O HAYA HECHO DEL CONOCIMIENTO DE
OTRAS AUTORIDADES LA RESPUESTA, SI NO LA NOTIFICO DENTRO DE
ESE PLAZO AL INTERESADO.

La circunstancia de que Ila auforidad haya confestado una
solicitud de un particular o haya hecho del conocimiento de ofras
auforidades la respuesta, dentro del término que senala la ley, es
insuficiente para considerar que se atendid la solicitud en tiempo y
qQue, en consecuencia, no opera la dafimativa ficta, pues para
considerarlo asi es necesario que la respuesta sea notificada al
inferesado dentro del propio término, a fin de que fenga conocimiento
de su existencia, contenido, alcance y efectos vinculatorios. Ello es asi
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porque no es suficiente que se declare la voluntad de la administracion
y se haga del conocimiento de ofras aqutoridades, sino que es
imperativo que llegue a la orbita del particular, pues de lo confrario no
se le permitiria reaccionar en su contra”,

Lo aplicable de la tesis deviene, en que el principio de afiimativa ficta
se configura al haber transcurrido el plazo de diez dias hdbiles, y si en dicho
plazo no se genera o nofifica la respuesta, es que se actualiza por ese soélo
hecho el aludido principio; y consecuentemente, esta Comision debe emitir
su resolucion bajo un efecto declarativo del principio y garantizar que se
colmen sus extremos, ya que de lo contrario no se le permitird reaccionar
contra la presunta modificacion ya que no admitiria impugnacion alguna por
no estar dentro de los supuestos especificos que fija el articulo 166 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado.

Por lo expuesto, es que a consideracion de la suscrita, se debid aplicar
el principio de afirmativa ficta contra la autoridad, ya que ésta fue omisa en
responder dentro del plazo que marca la ley, y ante ello esta Comisidon debe
velar por la plena satisfaccion del derecho humano a la informacion, ya que
con el sobreseimiento decretado no se garantiza si efectivamente el sujeto
obligado permitié el acceso de lo que el peticionario requeria en su solicitud y
tampoco asi los efectos que frae consigo el principio que reconocié el
legislador al establecer el silencio de la autoridad en sentido positivo.

Es cudnto.

COMISIONADA

CLAUDIA ELIZABETH AVALOS CEDILLO.
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